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Аннотация. Рассматриваются международные и российские подходы к определению устойчиво-
го развития. В докладе «Наше общее будущее» была положена новая триединая концепция 
устойчивого развития – эколого-социально-экономического. Постепенно акценты устойчивого 
развития от глобальных проблем континентов, отдельных государств и регионов сместились к 
изучению устойчивого развития городского пространства, так как в настоящее время в городах 
проживает более половины мирового населения. С одной стороны, города определяют качество 
жизни, улучшение которого является предпосылкой удовлетворения базовых потребностей в 
занятости, жилье, медицинском обслуживании, образовании и отдыхе; с другой, сталкивают-
ся с такими проблемами, как нехватка финансовых ресурсов и рабочих мест, рост количества 
бездомных и нищеты, увеличивающий разрыв между богатыми и бедными. Приводится анализ 
принятых документов ООН-Хабитат по устойчивому развитию населенных пунктов от Ванку-
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Международные и российские подходы к изучению устойчивого развития городского пространства...

Введение
Несмотря на обилие литературы, трудно 

сказать уверенно, кто и когда первым предло-
жил свое видение и обосновал необходимость 
устойчивого развития. Древние земледельцы, 
неся колоссальные потери от засухи или, нао-
борот, от обилия дождей, отсутствия селекции 
и недостаточного использования удобрений 
при выращивании сельхозпродукции приш-
ли к выводу, что процесс земледелия должен 
быть устойчивым и что им необходимо управ-
лять. Первобытные охотники, конкурируя с ди-
ким зверем за добычу мяса и дичи, осознали 
необходимость одомашнивания животных, что-
бы дополнить растительный рацион мясными 
продуктами на постоянной основе.  К государ-
ственным деятелям пришло понимание целе-
сообразности соблюдать как права всех слоев 
граждан, так и права и суверенитет слабых в 
экономическом и военно-политическом плане 
государств с целью устойчивого развития (УР). 

Впервые системно об устойчивом развитии 
заговорили члены Римского клуба. Его первый 
Президент Аурелио Печчеи писал: «Демографи-
ческий кризис, безработица, дефицит и нера-
циональное управление ресурсами, загрязнение 
среды, разрушение биосферы и многие другие 
проблемы, сцепившись друг с другом, подобно 
щупальцам гигантского спрута, опутали всю 

планету». Предлагалась цепочка поэтапных пе-
реходов: «рост вообще – допустимый рост –  
органический рост – динамическое равнове-
сие». Особое внимание обращалось на разумное 
удовлетворение человеческих потребностей. 
«Концепцию потребности надо соотносить с 
возможностью ее удовлетворения, а человече-
ские запросы подчинять возможности разум-
ного их обеспечения. В противном случае нас 
не ждет впереди ничего, кроме хаоса и разоча-
рований» (Печчеи, 1985).

Концепция устойчивого развития вышла на 
международную арену после опубликования в 
1987 году Доклада Международной комиссии 
по окружающей среде и развитию ООН «Наше 
общее будущее»1. В нем впервые появилась ба-
зовая формулировка «устойчивое развитие –  
это развитие, при котором удовлетворение по-
требностей нынешних поколений осуществля-
ется без ущерба для возможностей будущих 
поколений удовлетворять свои собственные 
потребности». В ней содержится ключевая 
идея устойчивого развития как баланса между  
поколениями.

1 Наше общее будущее: Доклад Всемирной комис-
сии по вопросам окружающей среды и развития. ООН. 
URL: http://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf (дата об-
ращения 20.11.2022).

верской декларации о населенных пунктах (1976) до «Доклада о городах мира 2022: Предвиде-
ние будущего городов». Представлен европейский путь через Европейскую хартию. Основные 
положения и концепции устойчивого развития больших и малых городов Европы рассмотрены 
от Ольборгской хартии (Дания, 1994) до «Мангеймского послания» (Германия, 2020). Анализи-
руется рейтинг северных городов, осуществляемый Рейтинговым агентством SGM с 2013 года. 
Предложена авторская методика оценки устойчивого развития северных городов по восьми де-
мографическим и трудовым показателям; проведена группировка 115 городов Севера России по 
типам и показателям устойчивого развития, отмечены 10 наиболее устойчивых городов и 10 –  
с наихудшим рейтингом. Рассмотренные теоретические положения и практические результаты 
могут применяться для сравнительных исследований и планирования территориального разви-
тия. Предложены направления по повышению устойчивого развития северных городов России. 

Ключевые слова: ООН-Хабитат, Европейская хартия, устойчивое развитие городов, Север  
России, демографическая и трудовая устойчивость, рейтинговые оценки.
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У концепции устойчивого развития много 
аспектов. Начав с изучения эколого-социально- 
экономических проблем, она плавно переме-
стилась к изучению более детально социаль-
ной проблематики, в том числе демографи-
ческих, трудовых и миграционных аспектов  
(Демографический и трудовой факторы…, 
2018), поскольку именно в этой сфере сосре-
доточены многие важнейшие вызовы XXI века. 
Идет быстрый рост населения на одних конти-
нентах и его депопуляция на других, увеличи-
лась неконтролируемая миграция в европей-
ские страны. Борьба с бедностью и нищетой не 
дала нужных результатов. По данным Всемир-
ного банка, около 46% населения мира прожи-
вало на менее чем $5,50 в день.

Одновременно вопросы устойчивого разви-
тия целых континентов или их частей, госу-
дарств и регионов стали рассматриваться при-
менительно к устойчивому развитию город-
ского пространства, отдельных городов. И это 
был не праздный интерес – все больше людей 
на планете Земля стали проживать в городах.  
Ч. Тилли в 1960-е гг. обратил внимание на воз-
росшие темпы урбанизации: «В 100 г. до н.э. ме-
нее 1% мирового населения проживало в горо-
дах, в 1800 г. – менее 5% и только ХХ столетие 
становится веком урбанизации» (Tilly, 1968). Со-
гласно Докладу ООН-Хабитат о состоянии го-
родов мира – 2022, на «фоне того, что город-
ское население продолжает увеличиваться бла-
годаря росту рождаемости, особенно в странах 
с более низким уровнем дохода, прогнозирует-
ся, что доля городского населения в общей чис-
ленности мирового населения вырастет с 56% в 
2021 г. до 68% в 2050 г.»2. В последние годы на-
селение городов увеличивается в «среднем на  
1,5 млн человек в неделю. Хотя города занимают 
всего 1% суши, на них приходится 80% энергоза-
трат (и выбросов углекислого газа). По этой при-
чине именно города находятся на переднем крае 
борьбы с изменением климата» (Гильен, 2022).

В связи с ростом значения городов мировое 
сообщество начинает принимать ряд основопо-
лагающих документов по устойчивому разви-
тию и состоянию городов: ООН-Хабитат (1976), 
Европейская хартия местного самоуправления 

2 World Cities Report 2022. Envisaging the Future 
of Cities. Nairobi: United Nations Human Settlements 
Programme.

(1985), Ольборгская хартия (1994) и ряд других. 
В Российской Федерации развитию и управ-
лению городами уделяется особое внимание.  
В 2002 году принята «Московская деклара-
ция», в 2003 году вышел Федеральный закон 
«Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации». 
В 2016 году утверждён паспорт приоритетной 
программы «Комплексное развитие моногоро-
дов». Ежегодно создаются рейтинги городов по 
уровню жизни, уровню зарплат, благоустрой-
ству, уровню развития, климату, населению и 
т. д. С 2013 года публикуется рейтинг устойчи-
вого развития городов РФ, а с 2022 года состав-
ляется Рэнкинг устойчивого развития регионов 
России.

При изучении социальной устойчивости 
было предложено выделить в отдельные обла-
сти исследования демографическую устойчи-
вость и трудовую устойчивость, поскольку в 
долгосрочной перспективе именно они ока-
жут определяющее влияние на развитие обще-
ства. Демографическая устойчивость исходит 
из того, что количество и качество населения 
определяют другие виды устойчивости; а тру-
довая устойчивость – качество жизни и отно-
шение человека к природе и обществу. Следова-
тельно, повышение степени демографической 
и трудовой устойчивости позволит повысить 
общую устойчивость городского пространства.

Апробация методик прошла применительно 
к северным и арктическим регионам. Исполь-
зуемые показатели и полученные результаты 
представлены в работах (Фаузер и др., 2018а; 
Фаузер и др., 2018b). На следующем шаге иссле-
дования предполагается перейти от изучения 
регионов к городскому пространству и устой-
чивому развитию городов.

В фокусе внимания находятся города север-
ных регионов России. Цель – опираясь на меж-
дународные и российские подходы к оценке 
устойчивого развития городского пространства, 
оценить трудовую и демографическую устойчи-
вость городов российского Севера. Для ее рас-
крытия поставлены следующие задачи:

–  систематизировать подходы к изучению 
и оценке устойчивого развития городского  
пространства;

–  определить набор демографических и 
трудовых показателей для оценки устойчивого 
развития городов;
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–  разработать методику оценки устойчи-
вого развития городов по трудовым и демогра-
фическим показателям;

–  ранжировать северные города по демо-
графической и трудовой устойчивости; дать 
краткое описание городов лидеров и аутсайде-
ров по устойчивому развитию, выявить важней-
шие факторы устойчивости для разных групп 
городов. 

Информационной базой послужили данные 
муниципальной статистики.

Рассмотренные теоретические положения, 
предложенная методика и практические резуль-
таты могут быть использованы для межстрано-
вых сравнений. Первый опыт такого иссле-
дования получен при работе с коллегами из 
Казахстана3 (Фаузер, Альжанова, 2022).

Теоретические положения устойчивого  
раз вития 

Монографических работ и научных статей 
по устойчивому развитию с точки зрения эко-
логических, экономических и социальных про-
блем достаточно много. Значительно меньше 
исследований по оценке демографической и 
трудовой устойчивости, хотя эти два направле-
ния, на наш взгляд, являются ключевыми для 
развития общества. Не претендуя на полный 
охват всех монографий и диссертаций, назо-
вем те, что попали в сферу нашего внимания.  
Ранее в коллективной монографии мы доста-
точно полно сделали обзор публикаций по 
устойчивому развитию, в том числе размещен-
ных на платформе научной электронной би-
блиотеки eLIBRARY.RU (Демографический и 
трудовой факторы…, 2018).

К числу первых работ, охвативших север-
ные территории, можно отнести монографию  
Т.В. Усковой «Управление устойчивым развити-
ем региона», в которой рассмотрены теорети-
ко-методологические и методические аспекты 
устойчивого развития; раскрыты современные 
подходы к оценке устойчивости региональных 
социально-экономических систем; показа-
на роль местного самоуправления в обеспече-
нии УР и повышении конкурентоспособности  
региона (Ускова, 2009). 

3 Программа BR10965247 «Исследование факторов, 
особенностей и динамики демографических процессов, 
миграции, урбанизации в Казахстане, разработка цифро-
вых карт и прогнозов». 

Представляет интерес многоаспектная мо-
нография коллектива авторов «Факторы устой-
чивого развития регионов России». В ней даны 
подходы к типологии регионов по УР по раз-
ным основаниям, отмечается, что обеспече-
ние устойчивого развития регионов возможно 
на основе стимулирования регионального про-
мышленного комплекса, приводится опыт по 
изучению УР Якутии, Саратовской области и 
Приморского края (Борисова и др., 2015).

В монографии «Социальная устойчивость 
региона: диагностика и проблемы развития» 
раскрываются сущность, структура, цели, 
принципы и факторы социальной устойчиво-
сти региона; систематизированы современные 
подходы к определению и исследованию соци-
альной устойчивости территорий. Составлен 
рейтинг территорий РФ по уровню социаль-
ной устойчивости и ее составляющих. Выявлен 
комплекс объективных и субъективных угроз 
социальной устойчивости (Социальная устой-
чивость…, 2017).

Применительно к Северу России вышла мо-
нография «Социальная устойчивость регионов 
российского Севера и Арктики: оценка и пути 
достижения». Авторы предложили оригиналь-
ную методику оценки социальной устойчиво-
сти регионов Севера и Арктики, составили их 
рейтинги, выполнили картирование. Для до-
стижения социальной устойчивости был пред-
ложен конкретный механизм и алгоритм дей-
ствий (Социальная устойчивость…, 2018).

Ближе к теме нашего исследования моно-
графия «Демографический и трудовой факторы 
устойчивого развития северных регионов Рос-
сии». В ней представлены мировые системы 
показателей по мониторингу целей устойчи-
вого развития на межстрановом, страновом и 
локальном уровнях;  определены факторы и 
показатели оценки демографической и трудо-
вой устойчивости; все северные регионы ран-
жированы по степени устойчивости (высокая, 
средняя, низкая, критическая); показаны роль 
и влияние миграции населения на УР северных 
территорий (Демографический и трудовой фак-
торы…, 2018).

Городская тематика поднимается в работе 
«Устойчивое развитие городов», где рассмотрен 
широкий круг вопросов от «территориально- 
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отраслевой организации общества» до «раз-
мещения населения, отраслей производства 
и оценки экологической ситуации». Иссле-
дование акцентируется на изучении системы 
«Природа – Человек – Производство» и на про-
блемах развития моногородов (Устойчивое раз-
витие…, 2019). 

Представляет интерес монография И.А. Вер- 
шининой «Современные теории города: соци-
ологический анализ», посвященная анализу те-
орий, наиболее значимых для социологическо-
го осмысления урбанистического пространства. 
Автор представляет ретроспективный анализ 
развития городских исследований, демонстри-
руя, в каком ракурсе в них находила отражение 
социальная проблематика, а затем переходит 
к рассмотрению теоретических разработок в 
сфере урбанистики, способствующих обогаще-
нию современного социологического знания. 
В монографии реконструируются характерные 
для современной урбанистики репрезентации 
города как социального феномена (Вершини-
на, 2019).

Теме устойчивого развития посвящены дис-
сертации Ю.Д. Юркова4 и М.Ю. Осиповой5.

В зарубежной научной литературе имеются 
работы по демографической устойчивости 
(Roca et al., 2002; Camarinha-Matos, Afsar-
manesh, 2010; Stern, 2013). Например, изуча-
ются такие характеристики устойчивости, как 
численность и плотность населения, степень 
урбанизации, миграция, соотношение по-
лов, возрастной состав, уровень образования 
и занятости (Roca, Roca, 2014). С точки зрения 
трудовых факторов устойчивое развитие рас-
сматривается в работе К. ван Трик. Анализ рас-
пределения совокупного дохода между факто-
рами производства позволяет оценить степень 
достижения цели устойчивого развития «до-
стойная работа для всех»6. Однако такой подход 
не лишен недостатков, поскольку игнорируют-
ся другие факторы устойчивости.

4 Юрков Д.В. (2017). Управление миграцией как 
механизм устойчивого развития территорий: дис. ... д-ра 
экон. наук. Казань. 414 с.

5 Осипова М.Ю. (2017). Разработка статико-дина-
мического подхода к оценке и управлению устойчивым 
развитием региона: дис. ... канд. экон. наук. Пермь. 263 с.

6 van Treeck K. (2017). The Role of Labor in Sustainable 
Development. Doctoral Thesis. Available at: https://ediss.uni-
goettingen.de/handle/11858/00-1735-0000-0023-3FB0-A 
(accessed: December 1, 2022).

Принципы, концепции и программы устойчи-
вого развития городов

Исследование городского пространства по-
строено на основе принципов, концепций и 
программ, изложенных в документах Органи-
зации Объединенных Наций, Европейской хар-
тии и нормативно-правовых актах Российской 
Федерации. Рассмотрение начнем с общих по-
ложений ООН и закончим документами Рос-
сийской Федерации.

Первым документом по устойчивому разви-
тию населенных пунктов стала Программа 
ООН-Хабитат (англ. The United Nations Human 
Settlements Programme, UN-HABITAT) по содей-
ствию устойчивому развитию населенных пун-
ктов. В 1976 году в Ванкувере (Канада) прошла 
Первая конференция – Хабитат I. На ней было 
подчеркнуто, что сложилась крайне тяжелая си-
туация в области населенных пунктов, в первую 
очередь в развивающихся странах; что «поло-
жение в населенных пунктах определяет каче-
ство жизни и определяет возможность удов-
летворения таких базовых нужд, как занятость, 
жилье, медицинское обслуживание, образова-
ние и отдых». Было подчеркнуто, что идет «не-
контролируемый рост городов и возникающих 
вследствие этого условий перенаселенности, 
загрязнения, ухудшения окружающей среды 
и психологической напряженности в крупных 
городах»7.

В 1996 году в Стамбуле (Турция) состоялась 
Вторая конференция по населенным пунктам –  
Хабитат II. На ней были приняты две резо-
люции: «Стамбульская декларация по насе-
ленным пунктам» и «Повестка дня Хабитат».  
Работа конференции была посвящена двум те-
мам: «Достаточное жилье для всех» и «Устойчи-
вое развитие населенных пунктов в урбанизи-
рующемся мире». В декларации отмечено, что 
«к числу наиболее серьезных проблем, с которы-
ми сталкиваются города и их жители, относят-
ся нехватка финансовых ресурсов и рабочих 
мест, увеличение количества бездомных и раз-
растание скваттерных поселений, рост нище-
ты и все увеличивающийся разрыв между бога-
тыми и бедными, ухудшение ситуации в плане 

7 Декларация принципов: Ванкуверская деклара-
ция о населенных пунктах. URL: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/declarations/pdf/vancouver.pdf (дата 
обращения 20.11.2022).
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безопасности и рост преступности, ухудшение 
состояния жилищного фонда, качества услуг и 
инфраструктуры, нехватка учреждений систе-
мы здравоохранения и образования, нерацио-
нальное землепользование, ненадежность за-
конов о землевладении, перегрузка дорожной 
сети, усиление загрязнения окружающей сре-
ды и ряд др.».

Для устранения выделенных проблем необ-
ходимо решить противоречие между «потребле-
нием и производством»; «неравномерным рас-
селением и концентрацией населения в огра-
ниченных ареалах, сопровождающихся ростом 
бедности, нищеты, безработицы, социальной  
изоляции и рядом других социальных язв го-
родских сообществ». В целях УР необходимо 
создать условия для экономического роста,  
социального развития и охраны окружающей 
среды8. 

В июне 2001 года в Нью-Йорке состоялась 
25-я специальная сессия Генеральной Ассам-
блеи ООН «Стамбул + 5», на которой была при-
нята «Декларация по городам и другим на-
селенным пунктам в новом тысячелетии», 
подтвердившая приверженность «Стамбуль-
ской декларации о населенных пунктах» и «По-
вестке дня Хабитат», которые касаются «надле-
жащего жилья для всех, устойчивого развития 
населенных пунктов, стимулирования и обе-
спечения участия, гендерного равенства, фи-
нансирования жилищного строительства и раз-
вития населенных пунктов, международного 
сотрудничества и оценки достигнутого прогрес-
са». Также были намечены новые инициативы 
в духе Декларации тысячелетия Организации 
Объединенных Наций. Отмечено, что «крупные 
и малые города обладают потенциалом для мак-
симального увеличения преимуществ и сгла-
живания негативных последствий глобализа-
ции. Рационально управляемые города могут 
обеспечить экономическую среду, способную 
генерировать возможности для занятости на-
селения, а также обеспечить предложение раз-
нообразных товаров и услуг»9.

8  Доклад конференции Организации Объединен-
ных Наций по населенным пунктам (Хабитат II). URL: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
pdf/vancouver.pdf (дата обращения 20.11.2022).

9 Декларация о городах и других населенных пун-
ктах в новом тысячелетии. URL: http://www.unhabitat.ru/
assets/files/publication/dg.pdf (дата обращения 20.11.2022).

Новая программа развития городов была 
принята на Конференции ООН по жилью и 
устойчивому городскому развитию (Хабитат III), 
проходившей с 17 по 20 октября 2016 года в Кито 
(Эквадор). Участники Хабитат III достигли со-
гласия в том, что «города будут служить источ-
ником для решения проблем, чем их причиной. 
Если процесс урбанизации будет разумно спла-
нирован и эффективно организован, то он смо-
жет стать значимым инструментом для достиже-
ния УР как в развитых, так и в развивающихся 
странах». Программа Хабитат III поможет поло-
жить «конец нищете и голоду; сократить нера-
венство; обеспечить экономический рост и ген-
дерное равенство; повысить жизнестойкость и 
защитить окружающую среду». Участники кон-
ференции просят Генерального секретаря раз в 
четыре года представлять доклад о ходе осущест-
вления Новой программы развития городов10.

Новый доклад ООН-Хабитат (Катовице, 
Польша, 29 июня 2022 года) «Доклад о городах 
мира 2022: Предвидение будущего городов» 
призван «обеспечить большую ясность и по-
нимание будущего городов на основе существу-
ющих тенденций, проблем и возможностей, а 
также разрушительных условий, включая цен-
ные уроки пандемии COVID-19». Временные 
рамки доклада определены как окно «Десяти-
летия действий» (2020–2030 гг.). Для устойчиво-
го развития городов (УРГ) «в странах с низким 
уровнем дохода плотность городов необходи-
мо планировать и регулировать таким образом, 
чтобы будущий рост не оказывал давления на 
существующие открытые земли, инфраструк-
туру и услуги и не приводил к скученности, с 
одной стороны, или к неустойчивому разрас-
танию, с другой». Отмечается, что «города соз-
дают богатство, но также концентрируют бед-
ность и неравенство». Устойчивому развитию 
городов будет способствовать «интеграция свя-
зей между городом и деревней». Будущее го-
родов будет основано «на знаниях, во многом 
благодаря инновациям и широкому использо-
ванию новых технологий, а также оцифровке 
практически всех аспектов городской жизни»11.

10 Новая программа развития городов. URL: http://
www.unhabitat.ru/assets/files/publication/Documents/
NUA-Russian.pdf (дата обращения 20.11.2022).

11 Доклад о городах мира 2022. Предвидя будущее го-
родов. URL: https://unhabitat.org/wcr/#chapter-1 (дата об-
ращения 20.11.2022).
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Европейские государства пошли своим пу-
тем – через создание хартий. Первым докумен-
том по устойчивому развитию городов можно 
считать «Европейскую хартию местного само-
управления» (Страсбург, Франция, 15 октября 
1985 года). В ней подчеркнуто, что «местное 
самоуправление является одной из главных ос-
нов любого демократического строя», а «право 
может быть осуществлено только на местном 
уровне». В документе под местным самоуправ-
лением понимается «право и реальная способ-
ность органов местного самоуправления регла-
ментировать значительную часть публичных 
дел и управлять ею, действуя в рамках закона, 
под свою ответственность и в интересах мест-
ного населения». В хартии подчеркивается, что 
«изменение границ территорий, в которых осу-
ществляется местное самоуправление, допу-
скается только с учетом мнения населения со-
ответствующих территорий, в том числе путем 
проведения референдума там, где это допуска-
ется законом». И наконец, определены принци-
пы финансовой деятельности, предусматриваю-
щие финансовое выравнивание между слабыми 
и сильными органами местного самоуправле-
ния; отмечено, что «предоставляемые субсидии 
распределяются органами местного самоуправ-
ления в пределах их компетенции и не должны 
поступать под конкретные программы»12. Рос-
сия подписала хартию 28 февраля 1996 года. 

Основы устойчивого развития больших и 
малых городов были заложены на Первой Ев-
ропейской конференции по устойчивому раз-
витию городов в хартии «Города Европы на 
пути к устойчивому развитию» (Ольборгская 
хартия, Дания, 27 мая 1994 года). В ней отме-
чается, что «достижение современного уров-
ня потребления ресурсов в промышленно 
развитых странах невозможно для всех ныне 
живущих людей, а тем более – для будущих 
поколений, без разрушения природного ка-
питала». Чтобы реализовать идею УРГ, следу-
ет «стремиться к социальной справедливости, 
устойчивой экономике и экологической устой-
чивости. Социальная справедливость неизбеж-
но должна основываться на экономической 
устойчивости и равенстве, для чего необходи-

12 European Charter of Local Self-Government. Available 
at: https://rm.coe.int/168007a088 (accessed: November 20, 
2022).

ма экологическая устойчивость». Отмечается, 
что «устойчивость на Земле обеспечивается 
устойчивостью местных сообществ». Предла-
гается возникающие проблемы решать на го-
родском уровне, а если это невозможно, то 
выносить их за его пределы13. В России к Оль-
боргской хартии присоединились 16 городов, 
среди которых Ижевск, Орел, Пермь, Ростов-
на-Дону, Смоленск, Ставрополь.

В 1996 году в Лиссабоне (Португалия) про-
шла Вторая Европейская конференция по 
устойчивому развитию городов, где был при-
нят «Лиссабонский план действий: от хартии к 
действиям», в том числе принцип ведения пере-
говоров, инструменты управления, созданы со-
юзы «Север – Юг» и «Запад – Восток»14.

Далее конференции по устойчивому разви-
тию городов и поселков Европы проводились в 
Ганновере (Германия, 2000 г.); Ольборге (Дания, 
2004 г.); Севилье (Испания, 2007 г.); Дюнкерке 
(Франция, 2010 г.); Женеве (Швейцария, 2013 г.); 
Стране Басков (Испания, 2016 г.).

Последняя конференция проходила в Ман-
гейме (Германия) с 30 сентября по 2 октября 
2020 года в режиме онлайн. На ней обсуждался 
Зеленый курс ЕС. Центральный вопрос «Ман-
гейм-2020» состоял в том, сможет ли Европа до-
стичь устойчивого перехода с помощью нового 
Европейского зеленого курса. На конферен-
ции Европейской комиссии было представле-
но «Мангеймское послание» – местный ответ 
на «Зеленый курс» ЕС15. 

В Российской Федерации устойчивому  
развитию городов уделено значительное внима-
ние – 5 июня 2002 года в Государственном 
Кремлевском Дворце в Москве прошло Все-
российское совещание «Обеспечение устой-
чивого развития городов России», на кото-
ром была принята «Московская декларация».  
Активно создается законодательная база.  
В 2003 году вышел Федеральный закон «Об об-

13 Хартия «Города Европы на пути к устойчивому раз-
витию» (Ольборгская хартия). URL: http://www.ecology.
donbass.com/articles-pdf/aalborgcharter_russian.pdf (дата 
обращения 20.11.2022).

14 Лиссабонский план действий: от хартии к дей-
ствиям. URL: http://www.ecology.donbass.com/articles-pdf/
lisbon.pdf (дата обращения 20.11.2022).

15 Программа. IX Европейская конференция по 
устойчивым городам и поселкам. URL: https://conferences.
sustainablecities.eu/mannheim2020/programme/ (дата обра-
щения 23.11.2022).
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щих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации». В 2004 
году принят «Градостроительный кодекс», рати-
фицирована «Градостроительная хартия СНГ» 
(2000). В 2016 году утверждён паспорт приори-
тетной программы «Комплексное развитие мо-
ногородов». Ежегодно осуществляются рейтин-
ги городов по уровню жизни, уровню зарплат, 
благоустройству, уровню развития, климату, на-
селению и т. д. 

Рейтинги и показатели устойчивого развития 
городов

Составление рейтингов и систем показате-
лей – одно из важнейших направлений деятель-
ности международных организаций, государств 
и ученых в рамках формирования политики 
устойчивого развития. Рейтинги позволяют вы-
являть сильные и слабые стороны разных стран, 
территорий и поселений, отслеживать прогресс 
в достижении целей устойчивого развития. 
Они используются при разработке стратегиче-
ских документов социально-экономического  
развития.

В области составления и научного обосно-
вания рейтингов и индексов устойчивого раз-
вития городов накоплен большой опыт16 (Ару-
стамов, 2017; Бобылев и др., 2020). Разработано 
множество методик и подходов. Например, 
значительный опыт в этом направлении име-
ют подразделения ООН. Еще в 1996 году Ин-
декс городского развития был разработан в рам-
ках программы ООН по населенным пунктам 
(UN-Habitat)17. Еще одну систему индикаторов 
разрабатывала Комиссия ООН по устойчивому 
развитию18.

На основе принятых в 2015 году целей 
устойчивого развития ООН во многих странах 
начали создаваться национальные системы по-
казателей. Так, в США оценивалось устойчивое 
развитие 124 городов, а группой российских и 
финских ученых разработана система показа-
телей для арктических территорий (Bobylev et 
al., 2018).

16 Davis K.E. et al. (Eds.). (2012). Governance by 
Indicators: Global Power through Quantification and 
Rankings. Oxford: Oxford University Press.

17 City Development Index. Available at: https://
unhabitat.org/ (accessed: November 23, 2022).

18 Indicators of Sustainable Development: Guidelines and 
Methodologies. Third Edition. New York: United Nations, 
2007.

В отечественных публикациях набору по-
казателей и обоснованию критериев их отбора 
для оценки степени устойчивого развития го-
родов отводится значительное место. К числу 
комплексных работ можно отнести три статьи 
(Шабунова, Леонидова, 2011; Бобылев и др., 
2014; Долгих и др., 2019); по арктической  
тематике – две статьи (Гутман, Басова, 2017;  
Сергунин и др., 2021). 

В России Рейтинговое агентство SGM с 
2013 года составляет рейтинг устойчивого раз-
вития городов, основанный на принципах УР и 
международном опыте. Рейтинг охватывает 185 
больших городов, имеющих население свыше 
100 тыс. человек; нацелен на выделение силь-
ных и слабых сторон муниципалитетов, уста-
новление ориентиров для органов власти и 
жителей, создание стимулов к достижению це-
лей устойчивого развития, выделение городов- 
лидеров для потенциальных инвесторов.

Количество и состав показателей устойчи-
вого развития в рейтинге неоднократно менял-
ся: 2012 год – 32, 2013 – 30, 2014 – 32, 2015 – 31, 
2016–2018 гг. – 42, 2019–2020 гг. – 43.  
Система показателей включает три группы:  
экономика и городское хозяйство, социаль-
ная сфера и экологическая обстановка. Выбор  
показателей основывался на нескольких прин-
ципах: открытость данных (размещение только 
на официальных сайтах городов и органов ста-
тистики), полнота (по каждому показателю до-
ступны данные как минимум для 95% городов) 
и релевантность – соответствие целям устойчи-
вого развития. Показатели с низкой достовер-
ностью были отсеяны19.

За 2012 год в рейтинговую базу агентства 
SGM вошли 19 городов, расположенных на 
российском Севере (не входил Ханты-Ман-
сийск – 85,0 тыс.), в 2020 году – 20 городов 
(остался в базе Магадан – 98,7 тыс.). По рей-
тингу в ранг первых 50 городов вошли девять 
северных городов, а в первую десятку – Ханты- 
Мансийск и Южно-Сахалинск. За исключе-
нием Сыктывкара восемь городов расположе-
ны на Азиатском Севере. По рангу от 51 до 100 
вошли пять городов, за исключением Петро-
павловска-Камчатского, четыре расположены 

19 Рейтинг устойчивого развития городов Россий-
ской Федерации. URL: https://www.agencysgm.com/
ratings/ (дата обращения 23.11.2022).
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на Европейском Севере. В ранг 101–150 вошли 
пять городов. Замыкает шкалу рейтинга Кызыл, 
занявший 165 позицию. Также можно отметить, 
что занимаемый ранг и индексы устойчивого 
развития городов (ИУРГ) тесно коррелируют 
между собой. В первой группе городов только 
два ухудшили свой рейтинг и ИУРГ: Нижневар-
товск и Новый Уренгой (табл. 1).

В 2020 году из 20 северных городов 14 пре-
взошли медианное по России значение (0,491). 
Однако 9 северных городов ухудшили свои по-
зиции, из 7 лидеров 6 расположены в нефтега-
зодобывающий районах Западной Сибири. Их 
высокие показатели обеспечиваются преиму-
щественно сырьевой экономикой, что не гаран-
тирует устойчивости на долгосрочном отрезке.

Стоит отметить, что с 2022 года Агентством 
SGM впервые был составлен Рэнкинг устойчи-
вого развития регионов России на региональ-
ном уровне. Он оценивает все 85 российских 
регионов на основе 43 показателей, объеди-
ненных в пять блоков: экономическое развитие 
(включая инновации), городская инфраструк-
тура, демография, социальная инфраструктура 
и экология. Из северных регионов лучшую по-
зицию занимает Ханты-Мансийский АО – 6, 
серединную Республика Саха (Якутия) – 39 и 
худшую Республика Тыва – 8120.

Поскольку существующие рейтинги не оце-
нивают устойчивость малых и средних городов, 
они не позволяют делать выводы о подав-
ляющем большинстве городов Севера России.  

Таблица 1. Рейтинг и индекс устойчивого развития городов российского Севера, 2012 и 2020 гг.

Город

Рейтинг SGM – 2012 г. Рейтинг SGM – 2020 г. Изменение, 2012–2020 гг.

ранг
численность 
населения, 
тыс. чел.

ИУРГ ранг
численность 
населения, 
тыс. чел.

ИУРГ ранг
численность 
населения, %

ИУРГ

Ханты-Мансийск - 85,0 - 2 101,5 0,671 - 19,4 -

Южно-Сахалинск 122 186,3 0,468 10 207,3 0,624 112 11,3 0,156

Сургут 34 316,6 0,559 11 387,2 0,618 23 22,3 0,059

Нефтеюганск 24 125,2 0,572 14 128,2 0,604 10 2,4 0,032

Нижневартовск 17 258,8 0,588 19 278,7 0,578 -2 7,7 -0,010

Новый Уренгой 3 112,2 0,642 26 118,1 0,567 -23 5,3 -0,075

Ноябрьск 64 109,2 0,520 30 108,4 0,563 34 -0,7 0,043

Якутск 124 278,4 0,465 40 347,2 0,538 84 24,7 0,073

Сыктывкар 112 254,5 0,476 42 259,3 0,535 70 1,9 0,059

Петропавловск-Камчатский 146* 179,8 0,394* 65 179,4 0,516 81 -0,2 0,122

Мурманск 126 305,0 0,463 68 282,9 0,512 58 -7,2 0,049

Архангельск 113 356,5 0,476 69 352,0 0,511 44 -1,3 0,035

Ухта 115 121,7 0,475 71 112,3 0,511 44 -7,7 0,036

Петрозаводск 65 265,3 0,518 82 280,7 0,504 -17 5,8 -0,014

Магадан 118 102,1 0,472 120 98,7 0,467 -2 -3,3 -0,005

Норильск 107 178,1 0,482 134 183,3 0,452 -27 2,9 -0,030

Северодвинск 119 191,3 0,471 135 181,8 0,452 -16 -5,0 -0,019

Братск 139 243,9 0,445 140 225,0 0,448 -1 -7,7 0,003

Комсомольск-на-Амуре 103 260,3 0,484 146 241,1 0,444 -43 -7,4 -0,040

Кызыл 148 112,0 0,428 165 120,1 0,420 -17 7,2 -0,008

Ранжировано по ИУРГ за 2020 г. 
* Данные за 2013 г.
Источник: Рейтинг устойчивого развития городов Российской Федерации. URL: https://www.agencysgm.com/ratings/

20 Рэнкинг устойчивого развития регионов России. URL: https://agencysgm.com/upload/iblock/05b/05b0bd931bf3a
3023229ca5c429293b5.pdf (дата обращения 20.11.2022).
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Кроме того, в них недостаточно представлены 
демографические и трудовые составляющие, 
особенно важные в условиях Севера из-за мно-
голетнего миграционного оттока населения и 
большого числа монопрофильных городов. 

Методика исследования устойчивого развития 
городов по демографическим и трудовым показа-
телям

Объектом исследования выступают города 
российского Севера. Помимо 13 регионов,  
территории которых целиком относят к Край-
нему Северу и приравненным к нему местно-
стям, рассматривались также шесть северных 
городов Красноярского края (Норильск, Лесо-
сибирск, Енисейск, Дудинка, Кодинск и Игар-
ка). В 2020 году в изучаемых регионах было 123 
города, из которых 107 являются малыми и 
средними, то есть численность их населения не 

достигает 100 тыс. человек, 16 городов – боль-
шими и крупными. Поскольку статистика по 
закрытым административно-территориальным 
образованиям ограниченна, из рассмотрения 
были исключены восемь городов: Североморск, 
Полярный, Гаджиево, Снежногорск, Заозерск, 
Островной, Мирный и Вилючинск.

По оставшимся 115 городам были рассчита-
ны восемь показателей, отражающих основные 
демографические и трудовые характеристики 
городов с точки зрения их устойчивого разви-
тия. Показатели разделены на четыре темати-
ческих блока (рис. 1). Они отобраны исходя из 
доступности официальных статистических дан-
ных на уровне городов и соответствия не только 
целям устойчивого развития, но и проблемам 
развития северных городов. В частности, таки-
ми проблемами являются миграционный отток 

Рис. 1. Показатели индекса демографической и трудовой устойчивости городов российского Севера

Источник: составлено авторами.
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населения, который раскрывают два показате-
ля, и недостаточная диверсификация рынков 
труда – очень высок удельный вес добывающей 
промышленности.

Основным источником данных для расчета 
значений послужила База данных показателей 
муниципальных образований Росстата. Так как 
данные ранее 2012 года в ней фрагментарны, 
то исследование ограничивается девятью го-
дами – с 2012 по 2020 год. Пропущенные зна-
чения определялись методом интерполяции 
или экстраполяции по ближайшим известным 
значениям. Поскольку база не содержит дан-
ные на уровне городов, расчеты производи-
лись по наиболее детализированным данным 
из доступных. Показатели первых двух блоков 
рассчитываются на уровне городских поселе-
ний и городских округов, остальные – на уров-
не муниципальных районов, муниципальных 
округов и городских округов, в которых нахо-
дятся города.

Городам по каждому показателю присваива-
лось рейтинговое значение в интервале от -1 до 1. 
Чтобы уменьшить влияние на анализ статисти-
ческих выбросов, было решено не учитывать 
10% наименьших и наибольших значений каж-
дого показателя. Таким образом, значению рей-
тинга -1 соответствует 5-й процентиль выбор-
ки, а значению 1 – 95-й процентиль. Нулевому 
значению рейтинга соответствует медианное 
значение выборки по всем городам (исключе-
ние – показатели миграции, где за 0 принят 
нулевой миграционный прирост). Для опре-
деления значения в интервале от -1 до 0 и от 0 
до 1 применялся метод линейной интерполя-
ции. Если значения выходили за пределы ин-
тервала, они приравнивались к 1 или -1. Три 
показателя (1.2, 3.2 и 4.2) являются обратны-
ми (чем выше их значение, тем хуже). Поэто-
му их рейтинг инвертировался умножением на 
-1. Итоговый индекс каждого города или груп-
пы городов определялся суммированием со-
ответствующих значений рейтинга по восьми 
показателям. Предельно возможное значение 
индекса демографической и трудовой устойчи-
вости городов (ИДТУГ) – 8, с любым знаком.

Результаты исследования
Полученные данные по демографической  

и трудовой устойчивости северных городов по  
административным образованиям показали, 

что индекс устойчивого развития снижает-
ся от крупных и больших к средним и от сред-
них к малым городам. Наблюдается снижение 
ИДТУГ и в динамике с 2012 по 2020 год. Так-
же можно отметить, что устойчивость больших 
городов выше средней (рис. 2).

Несмотря на уменьшение ИДТУГ, в целом 
северные города сохранили положительную 
устойчивость, в том числе большие и крупные. 
У малых и средних городов устойчивость пери-
одически меняла знак. С 2012 по 2020 год все 
группы городов ухудшили свои индексы, осо-
бенно большие и крупные города.

Самый низкий индекс городов в разрезе ад-
министративных единиц (менее -1,0) отмечен в 
Республике Карелии (-1,89), Мурманской обла-
сти (-1,63), Архангельской области (-1,46) и 
Республике Коми (-1,19). Все четыре субъек-
та расположены на Европейском Севере. Сре-
ди регионов, имеющих высокий положитель- 
ный ИДТУГ, можно отметить Ненецкий АО –  
2,56, Ямало-Ненецкий АО – 2,33, Республи-
ку Саха (Якутия) – 2,09 и Ханты-Мансийский 
АО – 1,94. Из четырех лучших регионов толь-
ко Ненецкий АО улучшил свой ИДТУГ на 0,38. 
Улучшилось значение и у Сахалинской области, 
ее ИДТУГ вырос на 0,32. Пальма первенства с 
2012 по 2020 год перешла от Ямало-Ненецкого 
к Ненецкому АО (табл. 2). 

В пространстве города-лидеры по демогра-
фическим и трудовым показателям устойчивого 
развития распределены неравномерно. Наи-
большая их концентрация наблюдается в За-
падной Сибири. Аутсайдеры расположены в 
основном на Европейском Севере, а также в 
Республике Тыва и на Сахалине. Только в 39 
(33,9%) из 115 городов значение рейтинга в 
2020 году улучшилось относительно уровня 
2012 года, из них 10 находятся в Сахалинской 
области, 6 – в Якутии, 4 – в Ямало-Ненецком 
АО (рис. 3).

В каждом северном регионе можно выде-
лить лидера по ИДТУГ (2020): в Мурманской 
области – Полярные Зори (атомная электро-
станция), в Республике Карелии – Косто-
мукша, в Архангельской области (без НАО) –  
Северодвинск, в Ненецком АО – Нарьян-Мар, 
в Республике Коми – Усинск, в Ханты-Ман-
сийском АО – Лянтор, в Ямало-Ненецком АО –  
Тарко-Сале, в Республике Тыва – Кызыл,  
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Рис. 2. Динамика индекса демографической и трудовой устойчивости 
городов по субъектам российского Севера, 2012–2020 гг.
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Источник: составлено авторами.

Таблица 2. Индекс демографической и трудовой устойчивости городов 
по субъектам российского Севера, 2012–2020 гг. 

Субъект
Год

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Изменение, 
2012–2020

Все города, в т. ч. по людности: 1,37 1,21 1,14 0,85 0,83 0,48 0,46 0,40 0,10 -1,27
большие и крупные 2,28 1,94 1,78 1,48 1,53 1,12 1,16 1,01 0,68 -1,60
средние 0,93 0,92 0,95 0,56 0,47 0,21 -0,05 0,04 -0,23 -1,16
малые -0,04 0,04 0,07 -0,18 -0,30 -0,46 -0,53 -0,53 -0,67 -0,63
По субъектам РФ:
Ненецкий АО 2,18 1,89 3,10 2,85 1,98 1,64 1,72 2,51 2,56 0,38
Ямало-Ненецкий АО 3,65 2,76 2,75 2,07 2,91 2,94 3,06 2,99 2,33 -1,32
Республика Саха (Якутия) 2,53 2,49 2,44 2,25 1,87 1,66 2,15 1,90 2,09 -0,44
Ханты-Мансийский АО 3,61 2,74 3,01 2,61 3,05 1,99 2,06 2,03 1,94 -1,67
Красноярский край (частично) 1,43 1,11 0,99 1,21 0,94 0,90 0,90 0,89 0,90 -0,53
Камчатский край 2,17 1,90 1,28 1,48 1,17 1,45 1,24 1,04 0,82 -1,35
Чукотский АО 2,66 2,99 2,65 2,85 2,90 2,08 1,25 3,16 0,38 -2,28
Магаданская обл. 0,78 0,85 0,57 0,17 1,18 0,72 0,29 0,56 0,22 -0,56
Сахалинская область -0,35 0,00 0,15 0,19 0,35 0,24 0,07 0,25 -0,03 0,32
Республика Тыва 0,51 0,15 -0,51 -0,06 -1,09 -0,62 -0,56 -0,13 -0,39 -0,90
Республика Коми 0,00 0,54 0,40 0,05 -0,17 -0,68 -1,04 -1,20 -1,19 -1,19
Архангельская обл. без НАО -0,41 -0,66 -0,47 -0,57 -0,75 -1,23 -1,24 -1,27 -1,46 -1,05
Мурманская область -0,51 -0,57 -0,81 -1,08 -0,96 -1,08 -1,09 -1,40 -1,63 -1,12
Республика Карелия -0,32 -0,44 -0,42 -0,96 -1,08 -1,65 -1,59 -1,40 -1,89 -1,57
Источник: База данных показателей муниципальных образований Росстата. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/



97Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 16, № 1, 2023

Фаузер В.В., Смирнов А.В.РЕГИОНАЛЬНАЯ  ЭКОНОМИКА

Рис. 3. Индекс демографической и трудовой устойчивости городов 
по субъектам российского Севера, 2012 и 2020 гг.

в Республике Саха (Якутия) – Удачный (добы-
ча алмазов), в Магаданской области – Магадан, 
в Чукотском АО – Певек (плавучая атомная 
станция), в Камчатском крае – Петропав-
ловск-Камчатский, в Сахалинской области – 
Курильск и в Красноярском крае – Норильск.

Аналогично выделим города-аутсайдеры:  
в Мурманской области – Оленегорск, в Рес-
публике Карелия – Лахденпохья, в Архангель-
ской области – Сольвычегодск, в Республике 
Коми – Инта, в Ханты-Мансийском АО –  
Мегион, в Ямало-Ненецком АО – Муравленко, 
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в Республике Тыва – Туран, в Республике Саха 
(Якутия) – Среднеколымск, в Магаданской об-
ласти – Сусуман, в Чукотском АО – Билибино, 
в Камчатском крае – Елизово, в Сахалинской 
области – Макаров, в Красноярском крае –  
Лесосибирск.

Наряду с лидерами и аутсайдерами в каждом 
северном регионе выделим города, вошедшие в 
первую десятку, и десять городов, замыкающих 
рейтинг УРГ. Уверенно заняв первую позицию 
в 2012 году, Ханты-Мансийск к 2016 году опу-
стился на восьмую позицию, а в 2020 году за-
нял 12 место. Остались в первой десятке в 2020 
году Когалым, Новый Уренгой, Сургут, Лян-
тор, Тарко-Сале и Мирный. Из замыкающей 
десятки только три города не смогли улучшить 
свое положение: Олонец остался на 110 месте, 
а Сольвычегодск и Пудож ухудшили свой рей-
тинг (табл. 3).

Города-лидеры, хотя и расположены в раз-
ных регионах (ХМАО, ЯНАО, НАО и Якутия), 
почти все специализируются на добыче нефти 

и газа, а Удачный и Мирный – на добыче ал-
мазов. Заработная плата без учета субъектов 
малого предпринимательства в 2020 году в го-
родских округах, где расположены эти города, 
в среднем составила 106 тыс. рублей (от 82 тыс. 
в Когалыме до 141 тыс. в Надыме) при медиан-
ном значении 72 тыс. рублей по всем городам 
Севера. Возможности трудоустройства в высо-
кодоходных отраслях делают эти города при-
влекательными для миграции, что влияет так-
же на возрастной состав, рождаемость и другие 
показатели. В противоположность этому в 10 
городах из нижней части рейтинга средняя за-
работная плата составила всего 49 тыс. рублей  
(в Туране – 33 тыс.). Если ряд городов Респу-
блики Тыва смог компенсировать это хороши-
ми показателями рождаемости, то в Республике 
Карелии, где расположено большинство горо-
дов-аутсайдеров, демографическая ситуация 
тоже является кризисной: высокая демографи-
ческая нагрузка сочетается с низкой рождаемо-
стью и дисбалансом состава населения по полу. 

Таблица 3. Лидеры и аутсайдеры рейтинга демографической и трудовой 
устойчивости городов российского Севера, 2012, 2016 и 2020 гг.

№ 2012 г. 2016 г. 2020 г.

1 5,19 – Ханты-Мансийск 5,56 – Новый Уренгой 4,52 – Удачный

2 4,85 – Когалым 4,96 – Когалым 4,28 – Лянтор

3 4,81 – Новый Уренгой 4,79 – Мирный 3,89 – Когалым

4 4,51 – Сургут 4,78 – Сургут 3,72 – Тарко-Сале

5 4,35 – Лянтор 4,58 – Тарко-Сале 3,49 – Надым

6 4,34 – Салехард 4,46 – Удачный 3,23 – Новый Уренгой

7 3,99 – Анадырь 4,30 – Анадырь 3,05 – Сургут

8 3,62 – Губкинский 3,69 – Ханты-Мансийск 2,88 – Мирный

9 3,44 – Тарко-Сале 3,43 – Лянтор 2,76 – Ноябрьск 

10 3,41 – Мирный 2,77 – Надым 2,56 – Нарьян-Мар

…

106 -2,88 – Сольвычегодск -3,00 – Инта -3,16 – Туран

107 -2,91 – Пудож -3,02 – Поронайск -3,24 – Холмск

108 -2,98 – Беломорск -3,10 – Кондопога -3,30 – Макаров

109 -3,46 – Поронайск -3,21 – Питкяранта -3,33 – Сортавала

110 -3,49 – Олонец -3,22 – Беломорск -3,37 – Олонец

111 -3,56 – Томари -3,38 – Углегорск -3,44 – Кондопога

112 -3,73 – Чадан -3,40 – Пудож -3,52 – Пудож

113 -3,77 – Углегорск -3,43 – Чадан -3,54 – Питкяранта

114 -4,40 – Шенкурск -3,69 – Александровск-Сахалинский -3,74 – Сольвычегодск

115 -5,06 – Александровск-Сахалинский -3,93 – Ак-Довурак -4,16 – Лахденпохья

Источник: База данных показателей муниципальных образований Росстата. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/
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Рассмотрим, как на устойчивое развитие го-
родов повлиял тот или иной показатель. В 2012 
году высокий ИДТУГ по всем городам обеспе-
чили демографическая нагрузка – 0,677, вну-
тренняя миграция – 0,366, диверсификация 
рынка труда – 0,198, ожидаемая продолжитель-
ность жизни (ОПЖ) – 0,181, заработная плата –  
0,147 и незначительно рождаемость – 0,039.  
В 2020 году два из шести показателей (рождае-
мость и ОПЖ) поменяли знак. По всей группе 
городов величина ИДТУГ значительно умень-
шилась. С 2012 по 2020 год только три показа-
теля имели положительный прирост: внешняя 
миграция – 0,139, заработная плата – 0,190 и 
диверсификация рынка труда – 0,097. На сни-
жение показателей с 2012 по 2020 год оказали 
влияние демографическая нагрузка (-0,601), 
рождаемость (-0,583) и внутренняя миграция 
(-0,317). 

В 2012 году высокий ИДТУГ большим и 
крупным городам обеспечили демографиче-
ская нагрузка, внутренняя миграция и дивер-
сификация рынка труда; средним городам –  
демографическая нагрузка и внутренняя ми-
грация; малым городам уменьшила отрицатель-
ную величину демографическая нагрузка. Боль-
шинство остальных показателей либо имели 
отрицательную величину, либо незначитель-
но изменялись. В 2020 году ИДТУГ большим 
и крупным городам обеспечили диверсифика-
ция рынка труда и заработная плата, средним 
городам эти два показателя уменьшили отри-
цательную величину. Изменение показателей 
с 2012 по 2020 год свидетельствует, что для всех 

городов только три показателя имели положи-
тельный прирост: заработная плата, диверси-
фикация рынка труда и внешняя миграция, а 
для больших и крупных городов еще и соотно-
шение полов, для малых – внутренняя мигра-
ция (табл. 4).

Заключение
Генеральная линия расселения населения во 

всем мире связана с миграцией жителей из сел 
в города, ростом урбанизации и формировани-
ем северных городских агломераций – новым 
трендом XXI века (Фаузер и др., 2021). Наря-
ду с прогрессом и инновациями города созда-
ют такие проблемы, как нехватка жилья и ску-
ченность проживания, расслоение общества 
на бедных и богатых, формирование элитных 
и спальных районов – трущоб, дефицит каче-
ственной воды, высокая концентрация вред-
ных веществ в воздушном пространстве и ряд 
других. 

Во второй половине ХХ века мировое сооб-
щество обратило внимание на проблему устой-
чивого развития, постепенно перейдя от общих 
вопросов к изучению устойчивого развития го-
родского пространства. ООН рассматривает 
проблему устойчивого развития шире, в пер-
вых документах она включала все населенные 
пункты, а по мере накопления опыта и практи-
ки перешла исключительно к городам. В то же 
время в документах ООН-Хабитат отмечается, 
что устойчивое развитие городов не может быть 
успешным без развития прилегающих сельских 
территорий, поскольку последние обеспечива-
ют города продовольствием и рабочей силой.

Таблица 4. Индексы демографических и трудовых показателей устойчивого 
развития городов российского Севера, 2012 и 2020 гг.

Показатель 
2012 г. 2020 г. Изменение, 2012–2020 гг.

большие средние малые большие средние малые большие средние малые

Общий индекс 2,283 0,929 -0,043 0,679 -0,233 -0,673 -1,603 -1,162 -0,630

1.1. Рождаемость 0,012 -0,060 0,119 -0,564 -0,787 -0,409 -0,576 -0,727 -0,528

1.2. Продолжительность жизни 0,342 0,015 -0,058 0,110 -0,032 -0,158 -0,232 -0,046 -0,100

2.1. Внутренняя миграция 0,685 0,501 -0,216 0,123 0,131 -0,083 -0,563 -0,370 0,133

2.2. Внешняя миграция -0,010 -0,437 -0,332 0,046 -0,038 -0,062 0,056 0,399 0,271

3.1. Соотношение полов -0,173 -0,007 0,057 -0,155 -0,037 0,015 0,017 -0,030 -0,042

3.2. Демографическая нагрузка 0,777 0,676 0,468 0,213 0,017 -0,153 -0,564 -0,659 -0,621

4.1. Заработная плата 0,210 0,109 0,030 0,404 0,268 0,224 0,195 0,158 0,194

4.2. Диверсификация рынка труда 0,439 0,132 -0,110 0,504 0,245 -0,047 0,065 0,113 0,063

Источник: База данных показателей муниципальных образований Росстата. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/
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В Европейских хартиях по устойчивому 
развитию городов, на проводимых конферен-
циях поднимаются разные проблемы: от во-
просов местного самоуправления и неде-
лимости территорий до «Манифеста новой 
урбанистики», от «Лиссабонского плана дей-
ствий» до «Мангеймского послания» – ответ 
на «Зеленый курс» ЕС. В настоящее время 
международных форумов и эксперименталь-
ных площадок по проблемам устойчивого раз-
вития городов не один десяток, созданы они и 
в России.

Из-за ограниченности муниципальной ста-
тистики в статье рассмотрены восемь показа-
телей, составляющих основу расчета ИДТУГ. 
Повысить ИДТУГ можно посредством улуч-
шения соотношения возрастных групп, ро-
ста рождаемости и увеличения финансирова-
ния программы переселения лиц пенсионного 
возраста и людей, имеющих хронические за-
болевания; повышения уровня и качества ме-
дицинского обслуживания, создания безопас-
ных условий труда, уменьшения числа рабочих 
мест с вредными и опасными условиями тру-
да, что положительно скажется на ожидаемой 
продолжительности жизни населения. Регу-
лирование внешних миграционных потоков 
по возрасту и образованию мигрантов, при-
влечение квалифицированных специалистов 

положительно скажутся на демографической 
и трудовой устойчивости. 

В XXI веке новым шагом в повышении 
устойчивости городов станет переход на «умные 
города», призванные решать такие проблемы, 
как «безопасность, социальная защищенность, 
экологическое благополучие, экономическая 
справедливость» (Попов, Семячков, 2020). Раз-
витие «умных городов» предполагает широкое 
использование информационно-коммуника-
ционных технологий, аккумуляцию новейших 
достижений в области цифровых технологий, 
эффективное использование ресурсов. Широ-
кое внедрение новых технологий и инноваций в 
управление городами может способствовать их 
устойчивому развитию.

Представленные теоретические подходы к 
изучению устойчивого развития городов позво-
лили посмотреть на исследуемую проблему 
комплексно, перейти от теоретических положе-
ний к рейтинговой оценке устойчивого разви-
тия северных городов, выявить сильные/слабые 
стороны демографической динамики и трудо-
вой сферы.

В практическом плане статья может быть 
полезной органам исполнительной власти для 
оценки демографической и трудовой устойчи-
вости городского пространства и городов на 
вверенных им территориях.
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Fauzer V.V., Smirnov A.V.

International and Russian Approaches to Studying the Sustainable Development of 
Urban Environment: From Theory to Practice

Abstract. We consider international and Russian approaches to the definition of sustainable development. 
The report Our Common Future was based on a triune concept of the sustainable development – 
environmental, social and economic. Gradually the emphasis of sustainable development has shifted 
from the global problems of continents, separate states and regions to studying the sustainable development 
of urban environment, as currently more than half of the world’s population lives in cities. On the one 
hand, cities determine living standards, the improvement of which is a prerequisite for meeting basic 
needs for employment, housing, health care, education, and rest; on the other hand, they face problems 
such as lack of financial resources and jobs, increasing homelessness and poverty, widening the gap 
between the rich and the poor. We present an analysis of the accepted documents of the UN-Habitat on 
sustainable human settlements development on the Vancouver Declaration on Human Settlements (1976) 
to the World Cities Report 2022: Envisioning the Future of Cities. We present the European way through 
the European Charter. The main points and concepts of the sustainable development of big and small 
cities of Europe are considered from the Aalborg Charter (Denmark, 1994) to the Mannheim Message 
(Germany, 2020). We analyze northern city ranking, which has been implemented by the Rating agency 
SGM since 2013. We propose a methodology for assessing the sustainable development of northern cities 
on eight demographic and labor indicators; conduct a grouping of 115 cities of the Russian North on the 
types and indicators of the sustainable development, and mark 10 most sustainable cities and 10 – with 
the worst ranking. The considered theoretical provisions and practical results can be used for comparative 
studies and planning of territorial development. We suggest the directions for improving the sustainable 
development of Russia’s northern cities.

Key words: UN-Habitat, European Charter, sustainable development of cities, Russian North, 
demographic and labor sustainability, rating score.
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