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В последние годы обоснованно высказываются опасения о недоста-
точной численности населения в районах Севера и Арктики, непродуманной 
расселенческой политике. Для страны с такой обширной слабозаселённой 
территорией большое значение имеет даже не динамика населения, а его 
расселение. Поэтому России следует направить усилия и средства на по-
вышение уровня заселённости территории и благоустройства разбросанных 
по бескрайним просторам населённых пунктов [1]. Это в первую очередь 
касается сухопутных территорий Арктики, где необходимо создать среду 
жизнедеятельности, адекватную роли Арктики в экономических и геопо-
литических интересах России [2].

На 1 января 2016 г. численность населения сухопутных территорий 
Арктической зоны Российской Федерации (далее – АЗРФ) составила 2 млн 
378,2 тыс. человек, или 1,6% от численности населения России (без учёта 
Крымского федерального округа). В городах и поселках городского типа 
проживает 2 млн 123,6 тыс. человек (89,3%), в сельской местности – 254,7 
тыс. человек (10,7%). Три арктических региона имеют численность на-
селения свыше 500 тыс.: Мурманская обл. – 762,2, Архангельская обл. – 
652,9 и Ямало-Ненецкий АО – 534,1 тыс. человек. 

С 2002 по 2016 г. население АЗРФ уменьшилось с 2 641,3 до 2 378,2, 
или на 263,1 тыс. человек, в том числе городское – с 2 355,6 до 2 123,6, или 
на 232 тыс. человек. Из 8 российских регионов сухопутных территорий 
Арктической зоны России в 6 произошло уменьшение численности насе-
ления, а в 2 (Ненецком и Ямало-Ненецком автономных округах (далее –АО) 
численность населения возросла, в том числе и городского. Регионы, вклю-
чённые в АЗРФ, высокоурбанизированы, доля городского населения со-
ставляет в Республике Коми (ГО «Воркута») – 99,4%, в Архангельской 
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обл. – 92,7, в Мурманской обл. – 92,5, в Ямало-Ненецком АО – 83,7% против 
74,4% по России в целом. Низкоурбанизированными являются 2 региона: 
Республика Саха (Якутия) – 50,4% (по всему населению республики доля 
городского населения – 65,4%) и Чукотский АО – 69,2% (см. табл. 1). 

Для населения АЗРФ характерна повышенная доля мужчин по 
сравнению с Россией в целом. Однако и здесь происходило уменьшение 
доли мужчин в общей численности населения: 2002 г. – 48,5%, 2010 г. – 
47,8%, в том числе у городского населения 48,1 и 47,4 соответственно. 
Также можно отметить, что если в 2002 г. в трёх регионах был отмечен 
перевес мужчин: Чукотский АО – 52,6%, Республика Саха (Якутия) – 
51,0% и Ямало-Ненецкий АО – 50,3%, то в 2010 г. превышение мужчин 
наблюдалось только в Чукотском АО – 50,1% (см. табл. 2). 

С 1979 по 1989 г. численность населения городов сухопутных терри-
торий Арктики увеличилась с 1 млн 852 тыс. до 2 млн 475 тыс. человек, 
или на 623 тыс. человек. В последующие годы численность населения го-
родов постоянно сокращалась и составила в 2010 г. 1 млн 998 тыс. человек. 
Население городов Арктики с 1989 по 2010 г. сократилось на 477 тыс. че-
ловек. В то же время можно отметить, что численность населения городов 
АЗРФ в 2010 г. больше на 146 тыс. человек, чем в 1979 г. [3].

За рассматриваемый период количество городов постоянно увеличи-
валось. В 1979 г. в АЗРФ было 26 городов, в 2002 – 38, в 2010 г. – 37. Коли-
чественно преобладают города с численностью населения до 50 тыс. чело-
век: 1979 г. – 18 городов (69,2%), 1989 г. – 17 городов (56,7%), 2002 г. –  
27 городов (71,1%), 2010 г. – 28 городов (75,7%). Число городов с числен-
ностью населения 100–250 тыс. человек варьировалось с 3 до 2, а затем с 
2 до 4. В АЗРФ расположены 2 города с численностью населения свыше 
250 тыс. человек (в 1989 г. в их числе был г. Северодвинск) (см. табл. 3).

С 1979 по 1989 г. средняя людность городов Арктической зоны уве-
личилась с 71 228 до 82 508 человек (на 11 280 человек), затем она посто-
янно уменьшалась и составила в 2010 г. 53 988 человек. Средняя людность 
городов с 1989 по 2010 г. сократилась на 28 520 человек. В России средняя 
людность городов значительно выше: 1979 г. – 83 031, 1989 г. – 91 080, 
2010 г. – 88 661 человек. С 1989 по 2010 г. она сократилась на 2 419 человек, 
что в 12 раз меньше, чем по городам АЗРФ. 

Особый статус в расселенческой сети занимают города с числен-
ностью населения больше 100 тыс. человек, относимые к большим. Их 
в России на 1 января 2016 г. было 169, из которых 6 расположены в АЗРФ. 
Число жителей сухопутных территорий Арктики, проживающих в городах 
с численностью населения свыше 100 тыс. человек, уменьшилось с 1 258,0 
человек в 1979 г. до 1 238,5 тыс. человек в 2010 г., а их доля – соответствен-
но с 67,9 до 62,0%. 
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Т а б л и ц а  3

Распределение городов сухопутных территорий
 Арктической зоны РФ по численности населения и средняя людность 

городов по данным переписей 1979 г., 1989 г., 2002 г. и 2010 г.

1979 г. 1989 г. 2002 г. 2010 г.
Численность населения 
городов, человек 1 851 920 2 475 255 2 098 769 1 997 562

Число городов,
из них с числом жителей 26 30 38 37

менее 5 000 человек 1 1 1 3
5 000–9 999 4 2
10 000–19 999 5 4 9 9
20 000–49 999 12 12 13 14
50 000–99 999 3 8 7 3
100 000–249 999 3 2 2 4
250 000 и более 2 3 2 2
Средняя численность (люд-
ность) городов, человек 71 228 82 508 55 231 53 988

Справочно: 
средняя численность 
(людность) городов 
России, человек

83 031 91 080 87 356 88 661

Источник: Фаузер В.В., Лыткина Т.С., Фаузер Г.Н., Залевский В.А. Населе-
ние северных регионов: от количественных показателей к качественному изме-
рению / отв. ред. В.В. Фаузер. – Сыктывкар: Изд-во СГУ им. Питирима Соро-
кина, 2016. – C.186.

В разные годы имеющих численность населения свыше 100 тыс. 
человек всего 7 городов: Архангельск – 351 226, Мурманск – 301 572,  
Северодвинск – 185 075, Норильск – 177 428, Новый Уренгой – 111 163, Но-
ябрьск – 106 631, Воркута – 59 231 человек (1989 г. – 115 329) (см. табл. 4).

В заключении обозначим некоторые меры, которые необходимо 
принять. Во-первых, нужно определиться с концепцией развития город-
ских поселений Арктики. Это важно сделать по следующим соображени-
ям. Сегодня город (даже крупный) не способен самостоятельно развивать-
ся до такой формы, которая предполагала бы самодостаточность. Совре-
менный город по своим возможностям уже не соответствует задачам раз-
вития, поскольку он, неэффективен и нерационален. Изолированный го-
род без продуманной концепции развития вряд ли способен стать едини-
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цей развития. Представляется, что такой единицей может стать регион, 
а город – его ядром. При этом регион должен иметь свою питательную 
среду для запуска программ развития, свои средства для решения про-
блем [4]. Считаем, что такой питательной средой для развития арктиче-
ских городов может стать сухопутная часть Арктики как единый регион 
комплексного развития. 

Во-вторых, сегодня, как и в 1950-х и 1980-х гг., нет однозначной по-
зиции относительно размеров северных, а тем более арктических городов. 
Нельзя применять один и тот же подход к Архангельску и Мурманску, 
имеющим вековую историю, и к новым городам: Воркуте, Ноябрьску, Но-
вому Уренгою, Норильску и Северодвинску. При многофункциональном 
развитии городов районов Севера появляется реальная основа обеспече-
ния полной и наиболее рациональной занятости формируемого населения 
в ближайшей перспективе. Нам представляется, что за исключением Ар-
хангельска и Мурманска большинство арктических городов могли бы вы-
полнять функцию базовых [5]. 

*  *  *
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